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一
問
一
答　

農
業
問
題 

②

家
族
経
営
と
後
継
者
支
援

　

政
府
の
５
回
目
の
基
本
計
画
の
食
料
自
給

率
目
標
は
45
％
と
な
る
見
通
し
で
す
。
50
年

前
の
日
本
の
食
料
自
給
率
は
約
60
％(

そ
れ
以

前
は
も
っ
と
高
か
っ
た)

。
以
後
ず
っ
と
下
が

り
続
け
て
い
ま
す
。
同
じ
島
国
の
イ
ギ
リ
ス

は
60
年
代
後
半
に
40
数
％
ま
で
下
が
り
ま
し

た
が
、
「
食
料
は
国
内
で
ま
か
な
う
」
と
い
う

認
識
の
醸
成
と
農
業
施
策
に
よ
っ
て
、
今
で

は
約
70
％
に
回
復
さ
せ
て
い
ま
す
。
食
の
安

全
安
心
、
国
土
保
全
等
を
考
え
る
と
食
料
自

給
率
37
％
と
先
進
国
で
最
下
位
の
日
本
農
業

の
再
生
は
急
務
で
す
。
産
業
政
策
に
偏
重
し

て
き
た
農
政
を
見
直
し
、
持
続
可
能
な
農
政

へ
の
転
換
が
必
要
で
す
。
そ
れ
は
持
続
可
能

な
世
界
へ
の
転
換
が
迫
ら
れ
て
い
る
国
際
社

会
へ
の
責
任
で
も
あ
り
ま
す
。
地
域
農
業
は

大
規
模
の
担
い
手
だ
け
で
は
成
り
立
た
な
い
。

様
々
な
経
営
体
が
支
え
合
い
成
り
立
っ
て
い
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県
議
会
は
６
日
、
各
常
任
委
員
会

の
委
員
長
・
副
委
員
長
を
選
出
。
別

に
新
型
コ
ロ
ナ
ウ
イ
ル
ス
感
染
対
策

特
別
委
員
会
を
設
置
し
ま
し
た
。
東

京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
が
来
年
に
延
期
さ

れ
、
聖
火
リ
レ
ー
も
中
止
（
延
期
）
。

　

普
段
は
週
刊
誌
を
買
わ
な
い
の
に

３
月
26
日
号
「
週
刊
文
春
」
を
買
い

ま
し
た
。
こ
の
号
は
週
刊
誌
で
は
異

例
の
完
売
。
公
文
書
を
改
ざ
ん
さ
せ

ら
れ
自
死
し
た
近
畿
財
務
局
職
員
・

赤
木
俊
夫
さ
ん
の
遺
書
が
掲
載
さ
れ

て
い
ま
す
。
再
調
査
が
必
要
で
す
。

２月定例会質問 =３月 10 日

ま
す
。
高
知
県
も
ほ
と
ん
ど
が
家
族
農
業
で

す
。
「
家
族
農
業
」
の
役
割
に
つ
い
て
、
知

事
の
認
識
を
聞
き
ま
し
た
。

　

浜
田
省
司
知
事
は
、
《
本
県
の
家
族
経
営

体
は
約
98
％
を
占
め
て
い
ま
す
。
農
業
が
産

業
と
し
て
持
続
可
能
で
あ
る
た
め
に
家
族
経

営
体
の
経
営
発
展
を
は
か
っ
て
い
く
こ
と
が

極
め
て
重
要
。
生
産
条
件
の
厳
し
い
中
山
間

地
域
で
は
産
業
の
中
心
で
あ
る
農
業
を
家
族

農
業
が
守
り
、
地
域
そ
の
も
の
を
守
る
こ
と

に
つ
な
が
っ
て
い
る
。
国
は
食
料
・
農
業
・

農
村
基
本
計
画
見
直
し
の
中
で
、
農
業
の
持

続
的
発
展
に
向
け
小
規
模
農
家
や
家
族
経
営

を
重
視
す
る
方
向
を
打
ち
出
し
て
お
り
、
本

県
も
家
族
経
営
体
を
し
っ
か
り
支
援
す
る
。
》

と
答
え
ま
し
た
。

　

高
知
県
で
も
農
業
従
事
者
の
減
少
と
高
齢

化
が
進
ん
で
い
ま
す
。
推
移
を
見
れ
ば
県
が

掲
げ
る
新
規
就
農
者
の
年
間
目
標
３
２
０
人

を
達
成
し
て
も
、
農
業
従
事
者
の
減
少
に
歯

止
め
が
か
か
り
ま
せ
ん
。
そ
れ
は
地
域
社
会

の
疲
弊
に
つ
な
が
り
ま
す
。
新
規
就
農
者
へ

の
支
援
策
充
実
と
と
も
に
、
親
が
元
気
な
う

ち
に
後
を
継
げ
る
親
元
就
農
支
援
も
強
め
る

こ
と
が
必
要
で
す
。

　

西
岡
幸
生
農
業
振
興
部
長
は
、
《
県
で
は

各
産
地
が
受
け
入
れ
態
勢
を
整
備
し
新
規
就

農
者
確
保
、
育
成
を
は
か
る
産
地
提
案
型
の

担
い
手
確
保
対
策
に
取
り
組
ん
で
い
る
。
親

元
就
農
は
、
親
の
所
有
す
る
農
地
や
ハ
ウ
ス

な
ど
を
活
用
し
た
ス
ム
ー
ズ
な
就
農
が
可
能

で
あ
り
、
地
域
の
担
い
手
と
し
て
も
重
要
。

　　　　

ご
め
ん
・
な
は
り
線
活
性
化

今
年
度
か
ら
親
元
就
農
支
援
に
つ
い
て
、
地
域

で
一
貫
し
て
研
修
が
可
能
と
な
る
よ
う
研
修
要

件
を
見
直
し
、
親
元
の
経
営
体
を
法
人
化
す
る

場
合
は
支
援
期
間
を
従
来
の
１
年
か
ら
最
大
３

年
間
に
延
長
し
、
支
援
水
準
を
拡
充
し
た
。
こ

れ
ら
の
支
援
策
を
ま
と
め
た
リ
ー
フ
レ
ッ
ト
を

作
成
し
、
親
世
代
に
対
す
る
Ｐ
Ｒ
を
強
化
す
る

な
ど
引
き
続
き
親
元
就
農
支
援
に
し
っ
か
り
取

り
組
む
。
》
と
答
え
ま
し
た
。

　

令
和
２
年　

第
１
回
ご
め
ん
・
な
は
り
線
活

性
化
協
議
会
が
３
月
25
日
、
安
芸
広
域
メ
ル
ト

セ
ン
タ
ー
で
開
か
れ
、
来
賓
と
し
て
出
席
し
ま

し
た
。
県
・
沿
線
市
町
村
長
・
議
長
、
土
佐
く

ろ
し
お
鉄
道(

株)

が
出
席
。
新
駅
（
あ
き
総

合
病
院
前
駅
）
の
整
備
計
画
な
ど
事
業
計
画
・

予
算
が
示
さ
れ
ま
し
た
。


